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INTRODUGAO

Redigido nos termos do art. 19 da Instrucdo Normativa 01/2022 da
Diretoria Geral, o Estudo Técnico Preliminar — ETP é o documento
constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo. Seus
objetivos principais séo:

e Analisar a demanda registrada;

e Demonstrar a viabilidade técnica e econdmica das possiveis solugdes
encontradas no mercado;

e E fornecer outras informacdes necessarias para a tomada de decisao
da Administracao pelo prosseguimento ou ndo da contratagao.

Além disso, serve de base ao Termo de Referéncia a ser elaborado.

Il - DIAGNOSTICO DA SITUAGAO ATUAL

3.

DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A gestdo inadequada de residuos infectantes, quimicos e
perfurocortantes representa sérios riscos a saude publica e pode causar
impactos ambientais significativos. Geralmente gerados por profissionais de
saude, esses materiais podem, dentre outras coisas, transmitir doencas
infecciosas por meio do contato direto quando contaminados por
microorganismos patogénicos, como bactérias, virus e fungos. Além disso, o
seu descarte indevido pode levar a poluigao do solo, da agua e do ar.

Para mitigar esses riscos, a Administragdo Publica adota medidas
preventivas, que sao menos onerosas e mais eficazes do que agbes
corretivas. Entre elas, destacam-se a segregagdo adequada dos residuos
sépticos desde sua geracgao até sua disposicao final, o seu acondicionamento
seguro, o ftreinamento e a capacitagdo do pessoal responsavel pelo
manuseio, o uso de veiculos certificados e especificos para esse transporte e
a implementacédo de um sistema de rastreio.

Por outro lado, por se tratar de uma questao de interesse publico,
regulamentada por legislagdes especificas, € fundamental o cumprimento
rigoroso das normativas que regem o tema. A Resolugdo da Diretoria
Colegiada (RDC) n° 222, de 9 de maio de 2018, da Agéncia Nacional de
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Vigilancia Sanitaria (ANVISA), por exemplo, estabelece as boas praticas de
gerenciamento de residuos de servicos de saude e orienta quanto as
providéncias a serem tomadas em cada etapa do processo.

No ambito especifico da Céamara Municipal de Curitiba, coleta,
transporte e encaminhamento para o tratamento de residuos sao atualmente
realizados pela empresa SANETRAN, cujo contrato esta previsto para expirar
no inicio de 2025, sem possibilidade de renovagao. Diante disso, torna-se
necessaria uma nova contratagdo para garantir a continuidade desses
servicos essenciais, evitando qualquer interrupgcdo que possa causar ou
agravar problemas de saude publica e seguranga ambiental.

4. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO DA

CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA
A contratacdo em aprego esta alinhada com o Objetivo | do

Planejamento Estratégico 2022-2031', que consiste em “Aprimorar as
estruturas fisicas e tecnoldgicas da CMC”, e esta prevista no Plano de
Contratacdes Anual (PCA) de 2025.

5. OBJETO E DESCRIGCAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

ITEM DESCRIGAO

SERVICO DE COLETA, TRANSPORTE E ENCAMINHAMENTO PARA
TRATAMENTO DE RESIDUOS INFECTANTES, QUIMICOS E
PERFUROCORTANTES

Caso essa seja a solugao escolhida dentre as alternativas possiveis
encontradas, seréo definidos os seguintes requisitos de contratagéo:

1. Coleta
Retirada dos residuos do local de geracao.

e Segregacao adequada: Os residuos devem ser
segregados na fonte (geragdo), conforme as categorias
estabelecidas na RDC n° 222/2018 da ANVISA e pela
ABNT NBR 12810.

e Embalagens apropriadas: O material coletado deve ser
armazenado em recipientes préprios para cada grupo
especifico, resistentes a perfuragdes e identificados com
o simbolo de risco biolégico, seguindo as normas da
ABNT NBR 13853.

e Treinamento de pessoal: A equipe envolvida na coleta
deve estar devidamente capacitada, com comprovacao
de treinamentos de manuseio seguro de residuos
infectantes, quimicos e perfurocortantes, e utilizar

' Camara Municipal de Curitiba. Planejamento Estratégico. Disponivel em:
<https://www.curitiba.pr.leg.br/institucional/planejamento-estrategico>. Acesso em 25 de jul.
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equipamentos de protegao individual (EPIs).

Sob demanda: Possibilidade de definicdo de data e
horario em fungdo da geracdo de residuos e da
necessidade da area requisitante.

. Transporte

Deslocamento dos residuos desde o ponto de coleta até

a unidade de tratamento ou disposigao final.

e Veiculos adequados: Os veiculos utilizados para o

transporte devem atender as normas de seguranga, ser
certificados para transporte de residuos perigosos (ABNT
NBR 7500), possuir sistema de contencdo e ser
identificados com simbolos de risco bioldgico.
Licenciamento: A empresa deve possuir licengas
ambientais e sanitarias, além de certificado de transporte
de produtos perigosos, e os veiculos devem estar
licenciados pelo o6rgédo de transito e ambiental
competente.

Rastreabilidade: Implementacdo de um sistema que
permita rastrear o trajeto dos residuos, desde a coleta até
o destino final, para garantir a transparéncia e
conformidade.

Preparagdo contra imprevistos e emergéncias: A
empresa deve apresentar um plano de contingéncia para
situagcbes de acidentes, derramamentos ou quaisquer
incidentes durante o transporte.

. Tratamento

Neutralizacdo dos residuos perigosos antes da

destinacéo final.

e Tecnologias adequadas: A empresa contratada deve

utilizar tecnologias aprovadas para tratamento de
residuos de saude, como incineragao, autoclave ou
tratamento quimico, de acordo com a legislacao.
Licenciamento ambiental: A unidade de tratamento
deve possuir todas as licengas ambientais necessarias
para operar, emitidas pelos érgaos competentes.
Relatérios de eficiéncia: A contratante deve exigir
relatérios periddicos que comprovem a eficiéncia do
tratamento.

. Destinagcao e Disposi¢ao Final

Apdés o tratamento, o0s residuos devem ser

adequadamente encaminhados para a sua destinagdo ou
disposicao final.

e Certificado de destinagao final (CDF): A empresa deve

3/17



6.

Camara Municipal de Curitiba

fornecer o Certificado de Destinacao Final, que comprova
a destinagao correta e licenciada dos residuos tratados.
Aterros sanitarios controlados: Quando aplicavel, os
residuos tratados devem ser dispostos em aterros
sanitarios devidamente licenciados para o recebimento
de residuos de saude.

Normas de disposicao: A disposicao final deve atender
as normas da ABNT NBR 12810 e seguir as diretrizes da
Resolugdo CONAMA n° 358/2005, que regula o destino
final de residuos de saude.

5. Documentagao e Conformidade Legal

Todos o0s processos devem estar devidamente

documentados para garantir a conformidade com as exigéncias
legais e regulamentares.

Licencas e autorizagbées: A empresa contratada deve
apresentar todas as licengcas ambientais e sanitarias
vigentes, conforme exigido por orgaos reguladores
(ANVISA, IBAMA, entre outros).

Manifesto de Transporte de Residuos (MTR): E
obrigatério o uso do MTR para acompanhar o trajeto dos
residuos desde a coleta até a disposicao final.

POSSIVEIS NORMAS CORRELACIONADAS

e Lein®12.305/2010: Politica Nacional de Residuos Sélidos.
e RDC N° 222/2018 (ANVISA): Regulamenta as boas praticas de
gerenciamento dos residuos de servicos de saude e da outras

providéncias.

e Resolugao n° 358/2005 (CONAMA): Diretrizes para o gerenciamento
de residuos de servigcos de saude.

e Normas Técnicas da ABNT: Requisitos e diretrizes para gestéo e
tratamento de residuos.

Il - PROSPECGAO DE SOLUGOES

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DAS ALTERNATIVAS
POSSIVEIS
7.1. LEVANTAMENTO DE MERCADO
7.1.1. CONTRATAGOES SIMILARES
ID ORGAO/ INSTRUMENTO OBJETO MODALIDADE DE
ENTIDADE | CONVOCATORIO CONTRATAGAO
1 | FUNDO Aviso de | [Portal de Compras Publicas] | Dispensa com
MUNICIPAL [ Contratacéo - EXECUCAO DE | disputa
DE SAUDE - | Direta n° | SERVICOS DE COLETA

417




Camara Municipal de Curitiba

MUNICIPIO [7.2024-011-FMS/ |EXTERNA, TRANSPORTE

DE NOVA | 20242 EXTERNO, TRATAMENTO
IPIXUNA (INCINERACAO),
DESTINACAO E

DISROSIQAO FINAL DOS
RESIDUOS DE SERVICOS

DA SAUDE (LIXO
HOSPITALAR/ LIXO
INFECTANTE).
2 |PM DE | Ato que autoriza a | Contratacdo de empresa | Dispensa
PONTAO Contratagao especializada para a
Direta n® 37/2024° | execugdo de servigos de
coleta, transporte e
encaminhamento para

tratamento e destinacao final
dos residuos de saude de
Classe |, do Grupo ‘A’
(Biologicos), do Grupo “B”
(Quimicos) e do Grupo “E”
(Perfurocortantes), para
atender a demanda da
Secretaria de Saude do
Municipio de Pontdo/RS, em
conformidade com normas
estabelecidas neste Termo de
Referéncia e especificagbes

a seguir:
3 [ FUNDO Ato que autoriza a | Contratacdo de empresa para | Dispensa
MUNICIPAL | Contratacao prestacdo de servico de
DE SAUDE - | Direta n° | coleta, transporte e
MUNICIPIO [ 1208.01/2024/SA |incineracdo de residuos
DE UDE/2024* sépticos  (lixo  hospitalar)
CATUNDA provenientes da rede publica
municipal de saude de
Catunda-CE

7.1.2. CONTRATAGOES PASSADAS DA CAMARA DE CURITIBA

2 Portal Nacional de Compras Publicas. Disponivel em:

<https://pncp.gov.br/app/editais/01612215000126/2024/16>. Acesso em 5 de set. de 2024.
% Portal Nacional de Compras Publicas. Disponivel em:

<https://pncp.gov.br/app/editais/92451152000129/2024/90>. Acesso em 5 de set. de 2024.
* Portal Nacional de Compras Publicas. Disponivel em:

<https://pncp.gov.br/app/editais/35049097000101/2024/35>. Acesso em 5 de set. de 2024.
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e Contrato n° 382019/2020° (SANETRAN SANEAMENTO
AMBIENTAL LTDA).

7.2. ANALISE DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS

e Sem subcontratagao

Essa alternativa envolve a contratacdo direta de uma
unica empresa especializada, que sera responsavel por todas
as etapas do servico, desde a coleta até a destinacao final dos
residuos. A solugcédo possibilita economias de escala, uma vez
que a empresa contratada pode otimizar suas operacdes para
reduzir custos e oferecer um valor global mais competitivo, em
conformidade com o que prevé a Lei n® 14.133/2021.

Contudo, essa alternativa revelou-se inviavel durante a
pesquisa de precos conduzida pela Divisdo de Compras. Uma
das empresas consultadas informou que ha um numero limitado
de fornecedores locais com capacidade para atender, de forma
integral, todas as etapas necessarias — coleta, transporte,
tratamento e disposicdo final dos residuos. Essa limitagcéo
representa um alto risco de inviabilizar o processo licitatorio,
pois o principio da competitividade seria comprometido,
reduzindo o numero de participantes e potencialmente
aumentando os custos ou dificultando o cumprimento integral
das obrigagdes contratuais. Em razao desses fatores, a adogao
dessa alternativa poderia resultar em um processo fracassado.

e Com subcontratacao

A subcontratacdo, ao permitir que empresas
especializadas assumam etapas especificas do processo, surge
como uma alternativa viavel para atender as exigéncias do
contrato em relacdo a coleta, transporte, tratamento e
disposigéo final de residuos. Um dos principais beneficios dessa
abordagem é a ampliagcdo da competitividade: ao permitir que
empresas menores, com atuacdo em uma ou mais fases,
participem do processo por meio de subcontratagao,
aumenta-se 0 numero de potenciais interessados. Isso pode
resultar em uma maior eficiéncia econdbmica e melhores
condicdes de preco e qualidade, uma vez que os fornecedores
primarios podem alocar atividades a empresas especializadas
em cada fase, otimizando recursos e habilidades especificas.

Por outro lado, ha desafios a considerar. A
subcontratacdo pode demandar uma supervisdo mais intensa
da Administracdo para assegurar a conformidade em todas as
etapas, e a qualidade do servigo pode variar entre os

5 Camara Municipal de Curitiba. Portal de Transparéncia. Disponivel em:
<https://www.transparencia.curitiba.pr.gov.br/sgp/contratodetalhe.aspx?n=382019&0=01&s=120&e=8
91>. Acesso em 5 de set. de 2024.
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subcontratados, aumentando o risco de inconsisténcias. Outro
fator é o controle de responsabilidade: caso ocorra um problema
em uma fase especifica, pode ser necessario determinar com
precisao a parcela de responsabilidade da empresa contratada
e de cada subcontratada, o que pode tornar o processo de
fiscalizagdo mais complexo e custoso.

e Parcerias Publico-Privadas (PPP) ou Consércios

A terceira alternativa analisada é a formacdo de
Parcerias Publico-Privadas (PPP) ou consorcios para a
execucao dos servicos. Embora essa modalidade possa trazer
vantagens em inovagao e investimentos, sua implementacao é
mais complexa e demorada, considerando as exigéncias legais
e burocraticas. A Lei n°® 11.079/2004, que regula as PPPs no
Brasil, impde uma série de procedimentos especificos para a
formalizacdo desses contratos, o que pode prolongar o
processo licitatério e dificultar a contratacio rapida, necessaria
para garantir a continuidade dos servigos.

Adicionalmente, a legislagéo brasileira, por meio da Lei n°
12.305/2010, exige que o gerenciamento de residuos perigosos
siga padrdes rigidos de controle, o que pode ser mais dificil de
assegurar em contratos de PPPs, nos quais a distribuicdo de
responsabilidades entre as partes pode diluir o foco na
execucao especifica das atividades. A formacao de consorcios
também enfrenta desafios semelhantes.

7.3. CONCLUSAO

Diante dos fatores analisados, a subcontratacdo pode ser considerada
uma solugdo adequada para garantir o cumprimento das exigéncias
contratuais sem comprometer o principio da competitividade. Embora
apresente alguns desafios em termos de supervisdo, essa alternativa
permitiria que empresas com diferentes especializagdes colaborassem para
atender ao objeto de forma eficiente. Assim, a subcontratacdo tem o potencial
de viabilizar a participagdo de um maior numero de fornecedores, ampliando
a competitividade do certame e possibilitando melhores condicbes de
custo-beneficio para a Administragao.

IV — DETALHAMENTO DA SOLUGAO ESCOLHIDA

8. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Quando encerrada a vigéncia do contrato atual, propde-se, com
adocado do critério de menor preco, a contratacao direta de empresa
especializada para dar continuidade aos servigos requisitados (coleta,
transporte e encaminhamento para tratamento de residuos infectantes,
quimicos ou perfurocortantes). Essa solugdo garante a execugao de todas
as etapas, desde a geracdo dos residuos até sua disposi¢ao final, em
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conformidade com regulamentagbes legais vigentes, como a RDC n°
222/2018 da ANVISA e a Resolugao CONAMA n° 358/2005.

Classificagao dos residuos

1.

Residuos Infectantes (Grupo A):

Sao residuos que contém agentes biolégicos e podem
causar infecgoes.

Residuos Quimicos (Grupo B):

Sao residuos que contém substancias quimicas que
podem apresentar risco a saude publica ou ao meio ambiente.

Residuos Perfurocortantes (Grupo E):

Sao residuos que apresentam risco de perfuracdo ou
corte.

Etapas do gerenciamento

1.

Coleta

A coleta dos residuos sera realizada diretamente nos
locais de geragdo. Para garantir a segurangca e evitar a
contaminagdo, os residuos devem ser adequadamente
segregados e acondicionados em recipientes apropriados, como
caixas e sacos resistentes a perfuragdes, conforme a ABNT
NBR 13853. Além disso, as equipes envolvidas na coleta devem
ser devidamente treinadas e capacitadas para o manuseio
seguro desses residuos, utilizando Equipamentos de Protegao
Individual (EPIls) adequados. A frequéncia da coleta sera
determinada conforme a geragao de residuos e a necessidade
da area requisitante para evitar longos acumulos.

Transporte

Apds a coleta, os residuos serdo transportados em
veiculos especializados e certificados para transporte de
residuos perigosos, conforme a ABNT NBR 7500. Esses
veiculos devem ser equipados com sistemas de contengao de
residuos e identificados com os simbolos de risco bioldgico.
Além disso, a empresa contratada deve possuir licengas
ambientais e sanitarias, e o transporte deve ser monitorado
atravées de um sistema de rastreabilidade, que permitira
acompanhar o trajeto dos residuos desde a coleta até o destino
final. A contratada também devera ter um plano de emergéncia
para lidar com possiveis acidentes ou derramamentos durante o
transporte.

Tratamento
Os residuos coletados serdao submetidos a um tratamento
especializado, cuja finalidade é neutralizar os agentes
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patogénicos e reduzir os riscos sanitarios e ambientais. A
empresa contratada devera utilizar tecnologias de tratamento
aprovadas, como incineracdo, autoclave ou tratamento quimico,
de acordo com a legislagao vigente e as licengas ambientais
exigidas. Além disso, podera ser exigida a apresentagao de
relatérios periddicos que comprovem a eficacia dos tratamentos
realizados, principalmente em relacdo a neutralizacdo de
agentes infecciosos.

Destinagao e disposigao final

ApoOs o tratamento, os residuos serdao encaminhados
para a destinacdo final adequada, com a emissdao de um
Certificado de Destinagdo Final (CDF). Os residuos tratados
deverao ser dispostos em aterros sanitarios controlados e
devidamente licenciados para receber residuos de servigcos de
saude, sempre em conformidade com a ABNT NBR 12810 e as
diretrizes da Resolugcdo CONAMA n° 358/2005. Este processo
garante que os residuos sejam descartados de forma
ambientalmente responsavel, evitando contaminagbes e danos
ao meio ambiente.

9. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGCAO
A area demandante, baseando-se no histérico, estimou a geragao de
residuos seépticos em 10 kg ao ano e estipulou que sejam realizadas até 2
(duas) coletas anuais, uma por semestre. A contratada deve atender a pelo
menos esta demanda durante o periodo de vigéncia do contrato, que tera
duragao inicial de 60 (sessenta) meses® e podera ser prorrogado, justificada
com base no Art. 106 da Lei n® 14.133/2021.
Segue abaixo a tabela para os itens e suas respectivas quantidades:
UNIDADE
ITEM DESCRIGAO DE QTD.
MEDIDA
SERVICO DE COLETA, TRANSPORTE E
1 ENCAMINHAMENTO PARA TRATAMENTO DE Servico Até 10
RESIDUOS INFECTANTES, QUIMICOS E ¢
PERFUROCORTANTES (ATE 1 KG)
2 EXCEDENTE: CADA QUILOGRAMA Kg Até 40

8 O contrato mais longo proporciona economias de escala e garante a continuidade dos servigos
essenciais a saude publica e ao meio ambiente. Com isso, os recursos administrativos podem ser
direcionados de maneira mais eficiente para outras atividades dos setores envolvidos, evitando o
dispéndio de tempo e esforgco com processos licitatérios recorrentes e renovagdes frequentes. Por
outro lado, a vigéncia plurianual possibilita maior flexibilidade para adequagdes durante a execugao
do contrato, inclusive quanto a acréscimos e supressoes, conforme o Art. 124 da Lei n°® 14.133/2021,
que prevé a possibilidade de ajustes de até 25% no valor contratual, garantindo que o contrato se
mantenha economicamente vantajoso e alinhado as necessidades variaveis da Administragao.
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ADICIONAL DE RESIDUO QUE
ULTRAPASSAR O LIMITE DE 1 KG

10.

1.

A inclusdo do segundo item na tabela, referente ao excedente de
residuos, € justificada pela pratica comum no mercado de servigos de coleta
e tratamento de residuos. E uma formalidade. Em geral, empresas
especializadas estabelecem um limite de peso para o servico basico,
cobrando um valor fixo para quantidades até esse limite, como 1 kg. Caso a
quantidade de residuos exceda esse valor, é aplicada uma taxa de cobranca
adicional por quilograma, uma vez que 0 manuseio, transporte e tratamento
de volumes maiores aumentam os custos operacionais.

Essa pratica permite uma precificagao justa e flexivel, alinhada com a
quantidade efetiva de residuos gerados, garantindo que o contratante pague
proporcionalmente ao volume tratado. Isso também evita a imposicdo de
tarifas fixas excessivas para pequenas variacbes no volume, tornando o
servigo mais acessivel e ajustado a realidade do contratante.

ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Conforme registrado no PCA 2025, o valor previsto para a contratagao
¢ de R$720,00 por ano. Porém, a cotacdo formal sera realizada conforme
especificagdes constantes no Termo de Referéncia e incluida no processo
pela Divisao de Compras — Diretoria de Licitacdes.

JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

A andlise de mercado realizada demonstra que a divisdo do objeto de
contratagcdo em lotes nio resultaria em maior competitividade para o caso em
questdo. Observou-se que a maior parte das empresas especializadas no
setor ja adota uma abordagem de solugbes integradas, estruturadas para
abranger, de forma continua, todas as etapas necessarias: coleta, transporte
e tratamento de residuos sépticos. Esse modelo integrado, amplamente
consolidado no mercado, reflete tanto a dindmica setorial quanto a
necessidade de atender a elevados padrbes de especializagao e seguranga
em cada fase do processo.

Além disso, conforme evidenciado na pesquisa de pregcos, € comum
gue essas empresas recorram a parcerias ou subcontratagbes para etapas
especificas que demandam expertise técnica ou requisitos operacionais
distintos, garantindo que cada fase seja conduzida por profissionais
qualificados. A adocao desse modelo permite que uma uUnica contratada se
responsabilize pelo servico completo, mantendo a consisténcia e a qualidade
na execucado do contrato, sem comprometer o principio da competitividade.
Esse formato de contratacdo integrada tem sido também historicamente
utilizado pela Camara Municipal de Curitiba por meio de contratos com
empresas como a SANETRAN, que realiza todas as etapas do processo por
meio de uma estrutura centralizada e, quando necessario, complementada
por terceiros especializados.
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Embora o parcelamento pudesse, em tese, trazer mais concorréncia, a
fragmentacdo do servigo entre diferentes empresas criaria desafios
financeiros e operacionais significativos, como a perda de economias de
escala e a necessidade de coordenacdo entre multiplos contratos e
cronogramas. Além disso, dividir o objeto poderia impactar a qualidade e a
eficiéncia dos servigos prestados, pois a sincronizagcdo entre as etapas de
coleta, transporte e tratamento se tornaria mais complexa e poderia prejudicar
o atendimento integral as normas ambientais e de saude publica.

Por outro lado, a contratacdo centralizada, com possibilidade de
subcontratagdo, se mostra uma alternativa mais vantajosa. Ao centralizar as
responsabilidades em uma unica empresa contratada, € possivel manter a
coesao e a eficiéncia de um modelo integrado, mas com a flexibilidade de
permitir que o contratado principal delegue etapas a empresas
especializadas. E uma solugdo pratica para cumprir as exigéncias técnicas do
contrato, possibilitando que a empresa contratada distribua tarefas
especificas a terceiros qualificados, o que amplia a capacidade de
atendimento sem dividir a gestao e sem comprometer a fiscalizacao.

Assim, a centralizagdo das atividades em um unico contrato com
permissdo para subcontratacdo assegura vantagens como reducdo dos
precos medios, economia de escala, simplificacdo do acompanhamento e
fiscalizacdo, além de maior eficiéncia na execucdo dos servigos. Dessa
forma, recomenda-se a ndo aplicacao do parcelamento, considerando que a
subcontratacdo, dentro de um contrato unificado, permite atender
adequadamente aos requisitos técnicos e operacionais, preservando o0s
principios de economicidade e competitividade da contratagéo publica.

CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

No contexto da contratacdo de servicos de coleta, transporte,
tratamento e disposicdo final de residuos infectantes, quimicos e
perfurocortantes, n&o foram identificadas contratagbes correlatas ou
interdependentes que possam impactar direta ou indiretamente a execugao
deste contrato. A solugado proposta abrange todas as etapas necessarias para
o0 gerenciamento integral desses residuos, garantindo que todas as fases
sejam executadas sob a responsabilidade da empresa contratada principal.

Embora a subcontratagao de atividades especificas seja permitida, ela
ndo é uma contratacdo correlata, pois faz parte do préprio contrato e,
portanto, ndo fragmenta a gestdo do objeto. Esse modelo centralizado
permite que o contratado delegue etapas a subcontratados especializados,
caso necessario, sem que isso acarrete em complexidade administrativa
adicional para a Administracao.

Adicionalmente, os servigos relacionados ao manejo de residuos
comuns e reciclaveis sdo executados sob contrato independente, que nao
interfere no escopo deste estudo técnico. Portanto, ndo se vislumbra a
necessidade de contratacbes complementares ou interdependentes que
possam afetar o objeto desta contratagao.

RESULTADOS PRETENDIDOS
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Redugdo dos riscos a saude publica: Diminui o risco de
disseminacdo de doencas infecciosas e outros problemas de saude
associados a exposigao a residuos perigosos.

Protecdo do meio ambiente: Previne danos potenciais ao meio
ambiente que poderiam impactar negativamente a qualidade de vida.
Conformidade com regulamentacdes: Afasta a possibilidade de
sangcbes legais decorrentes do nao cumprimento das normas
especificas e promove a responsabilidade social e ambiental.

Melhoria da imagem institucional: Instituicbes que assumem e
cumprem o compromisso com a gestdo responsavel de residuos
tendem a gozar de boa reputacgao.

Eficiéncia operacional: Um sistema eficiente de coleta em
funcionamento permite que a area requisitante se concentre em suas
atividades principais de prestacao de cuidados a saude.

PROVIDIAENCIAS‘ A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO

Antes da formalizagdo do contrato, a Administracdo deve adotar

algumas providéncias essenciais para assegurar a conformidade do processo
de contratacdo com as normas vigentes e garantir a eficiéncia na execugao
dos servigcos. As principais medidas incluem:

Verificagdo documental: A empresa selecionada deve apresentar
todas as licengas e certificacbes exigidas, tais como autorizagbes
ambientais, sanitarias e de transporte de residuos perigosos. Além
disso, deve ser verificado o cumprimento de requisitos especificos
estabelecidos pela ANVISA e pelos 6rgaos ambientais competentes.
Comprovagio da capacidade técnica: E necessario comprovar a
qualificacdo técnica da empresa contratada, incluindo o histérico de
servicos similares e a capacidade operacional para a coleta, transporte
e tratamento de residuos infectantes, quimicos e perfurocortantes. A
equipe técnica também deve ser capacitada para o manuseio seguro
dos residuos, conforme os requisitos legais.

Adequacdo de garantias contratuais: A Administracdo deve
assegurar que as clausulas contratuais contenham garantias
adequadas, incluindo prazos de execucao, qualidade dos servicos,
penalidades para inexecugao parcial ou total, além de condigbes para
a rescisao do contrato em caso de descumprimento.

Elaboragcao de plano de monitoramento e fiscalizagao: Deve ser
desenvolvido um plano de fiscalizagdo que permita acompanhar a
execugcao do contrato em todas as suas etapas, garantindo que o
servigco seja prestado conforme as especificagdes. Esse plano deve
incluir mecanismos para monitorar o cumprimento das normas de
segurancga, saude e meio ambiente.

Consulta ao histérico de uso e estimativa de geracao de residuos:
A Administragdo deve revisar o histérico de geracdo de residuos da
instituicao e verificar as estimativas de consumo para assegurar que 0s
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quantitativos estimados estejam adequados a realidade, evitando
equivocos no planejamento da contratagéo.

e Consulta juridica: Por fim, € recomendavel que o processo seja
encaminhado a assessoria juridica para uma analise final, visando
garantir que todas as exigéncias legais estejam plenamente atendidas,
bem como a correta formalizagdo do contrato, conforme a Lei n°
14.133/2021.

Com essas providéncias, a Administracdo estara preparada para
formalizar o contrato com seguranca juridica, garantindo a eficiéncia e a
conformidade dos servicos prestados.

DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS

A coleta, transporte, tratamento e disposicao final de residuos sépticos
podem gerar impactos ambientais significativos se ndao forem executados de
maneira adequada. Os principais riscos ambientais associados ao processo
incluem a contaminagdo do solo, agua e ar, além da possibilidade de
acidentes envolvendo vazamentos ou derramamentos durante o transporte e
tratamento dos residuos. Esses impactos podem comprometer a saude
publica, a fauna e a flora locais, bem como a qualidade de recursos naturais
essenciais.

Para mitigar esses riscos, as seguintes medidas devem ser
implementadas:

1. Coleta segura e acondicionamento adequado:
Todos os residuos devem ser segregados na fonte e
acondicionados em embalagens apropriadas, resistentes a perfuragdes

e vazamentos, conforme as normas da ABNT. Isso evita a exposi¢ao

de trabalhadores e o contato dos residuos com o meio ambiente antes

de seu transporte.

2. Utilizacao de veiculos adequados e rastreabilidade:

O transporte deve ser feito em veiculos certificados para o
transporte de residuos perigosos, equipados com sistemas de
contencdo e sinalizagdo de risco biolégico. Além disso, deve ser
implementado um sistema de rastreamento para monitorar o trajeto
dos residuos até o destino final, garantindo controle e transparéncia no
processo.

3. Prevencao de vazamentos e acidentes:

A empresa contratada deve possuir um plano de contingéncia
para o transporte e tratamento dos residuos, com agdes rapidas em
caso de vazamentos, acidentes ou derramamentos. Isso inclui a
disponibilizagdo de materiais de contencdo e a capacitagao da equipe
para a atuagdo em emergéncias ambientais.

4. Tratamento tecnologicamente adequado:
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O tratamento dos residuos deve ser realizado utilizando
tecnologias aprovadas, como incineragao ou autoclave, que garantam
a neutralizacdo dos agentes patogénicos. Tecnologias que minimizem
a emissdo de poluentes atmosféricos e residuos secundarios devem
ser priorizadas, reduzindo o impacto ambiental.

5. Disposicgao final em aterros controlados:

Apos o tratamento, os residuos devem ser encaminhados para
aterros sanitarios licenciados e adequados para receber residuos de
saude. A empresa contratada deve emitir o Certificado de Destinagao
Final (CDF) como garantia de que o processo foi realizado de acordo
com as normas ambientais.

6. Monitoramento continuo e relatérios de conformidade:

A empresa contratada deve fornecer, quando solicitado,
relatorios peridédicos de conformidade ambiental, comprovando a
correta execucao de cada etapa do processo € a eficacia das medidas
de mitigacdo adotadas, como a neutralizagdo de agentes patogénicos
e o controle de emissdes.

Essas medidas mitigadoras sdo fundamentais para garantir que o
impacto ambiental decorrente do gerenciamento dos residuos seja
minimizado, assegurando a protegdo do meio ambiente e a conformidade
com a legislagdo vigente, como a Lei n° 12.305/2010 e as resolugdes da
ANVISA e do CONAMA.

V — POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO DA AREA DEMANDANTE SOBRE A
ADEQUAGCAO DA CONTRATACAO

Considerando o estudo realizado, conclui-se que o modelo de
contratagdo aqui proposto atende as necessidades desta Casa Legislativa.

Curitiba, 30 de outubro de 2024.

PATRICIA SILVA DE MELO EDUARDO SILVA LEROY
Setor de Planejamento e Desenvolvimento Setor de Planejamento e Desenvolvimento
de Projetos de Projetos
VANESSA RODRIGUES DE OLIVEIRA LIEGE DA FONSECA ROCHA
LIMA Divisao de Saude Ocupacional

Divisdo de Saude Ocupacional
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LARISSA CARRERA BAGINSKI
Diretoria de Gestao de Recursos Humanos
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ANEXO |
ANALISE DE RISCO

Fase Interna

Situacao Estimativa incorreta de geracdo de residuos
Probabilidade ( ) Baixa (x) Média () Alta
Impacto ( ) Baixo (x) Médio () Alto

Plano de mitigagao

Revisar o histérico de geracdo de residuos nos ultimos anos
e ajustar as previsdes de acordo com a demanda esperada.
Acompanhamento da geragdo de residuos durante a
execugao do contrato para possiveis ajustes e corregdes,
aléem de uma comunicacdo constante entre as areas
geradoras e a equipe contratada.

Fase

Interna

Situagao

Especificagdes inadequadas para coleta e transporte de
residuos

Probabilidade

(x) Baixa ( ) Média ( ) Alta

Impacto

( ) Baixo (x) Médio () Alto

Plano de mitigagao

Realizar analise técnica detalhada das especificagdes com
base nas normas vigentes da ANVISA e da ABNT. Realizar
consulta a outros processos de contratagdao similares para
garantir que os requisitos técnicos estejam bem definidos.

Fase Interna

Situacao Atraso no processo licitatério ou de contratacao
Probabilidade (x) Baixa ( ) Média () Alta
Impacto ( ) Baixo () Médio (x) Alto

Plano de mitigacao

Acompanhamento rigoroso dos prazos do processo, com
notificagdes e suporte continuo as areas envolvidas para
evitar paralisacbes ou atrasos na tramitacdo do processo de
contratacdo.

Fase

Externa

Situagao

Falta de empresas qualificadas no mercado para atender as
exigéncias contratuais

Probabilidade

( ) Baixa (x) Média () Alta

Impacto

( ) Baixo (x) Médio () Alto

Plano de mitigagao

Realizar ampla pesquisa de mercado para garantir que sejam
encontrados varios prestadores capacitados que atendam a
todas as normativas e exigéncias técnicas.

Fase

Externa

Situagao

Falhas no cumprimento de exigéncias legais, como
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licenciamento ambiental e sanitario

Probabilidade

(x) Baixa ( ) Média () Alta

Impacto

() Baixo (') Médio (x) Alto

Plano de mitigagao

Exigir que as empresas apresentem todas as licengas e
certificagdes obrigatérias. A verificagdo prévia deve ser feita
com base nas normas da ANVISA, ABNT e o6rgaos
ambientais competentes.

Fase Execucao

Situacao Descumprimento das obriga¢des contratuais, como prazos e
qualidade dos servicos

Probabilidade (x) Baixa ( ) Média () Alta

Impacto ( ) Baixo (x) Médio () Alto

Plano de mitigagao

Exigir comprovagao de qualificagao técnica e experiéncia da
contratada. Estabelecer penalidades e sang¢bes claras no
contrato para descumprimento, além de incluir mecanismos
para substituicdo rapida da contratada em caso de falhas
significativas. Monitoramento continuo da execucado dos
servicos para garantir o cumprimento integral do contrato.

Fase Execucao

Situacéo Desalinhamento na frequéncia de coleta e geragcdo de
residuos

Probabilidade (x) Baixa ( ) Média () Alta

Impacto ( ) Baixo (x) Médio () Alto

Plano de mitigagao

A empresa contratada deve ser capaz de realizar coletas sob
demanda, ajustando-se as variagdes sazonais na geragao de
residuos, evitando acumulo ou falhas na coleta.

Fase Execucgao

Situacao Acidentes durante o transporte de residuos, como
derramamentos ou vazamentos

Probabilidade (x) Baixa ( ) Média ( )Alta

Impacto ( ) Baixo ( ) Médio (x) Alto

Plano de mitigagao

Exigir que a empresa contratada possua um plano de
emergéncia e contengdo para acidentes durante o
transporte. Além disso, os veiculos devem ser certificados
conforme a ABNT NBR 7500, com todos os equipamentos
de seguranca necessarios.
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